
苏州市既有建筑安全与抗震鉴定操作规程
第一条 为提高既有建筑安全与抗震鉴定质量，降低地震灾害风险，根据《中华人民共和国防震减灾法》、《建设工程抗震管理条例》、《城市危险房屋管理规定》、《房屋建筑工程抗震设防管理规定》、《江苏省防震减灾条例》、《苏州市房屋使用安全管理条例》等法律法规，制定本操作规程。

第二条 本市行政区域内既有建筑的安全与抗震鉴定管理工作适用本操作规程。国家法律法规及国家标准另有规定的，从其规定。

第三条 苏州市房屋安全鉴定机构承担既有建筑安全鉴定。

既有建筑抗震鉴定由符合下列条件之一的单位承担：

1.《建设工程质量管理条例》、《房屋建筑工程抗震设防管理规定》规定的具有相应资质的设计单位，鉴定需进行工程检测的，应委托《建设工程质量检测管理办法》规定的具有相应资质的工程质量检测机构；               

2.具备相应能力的苏州市房屋安全鉴定机构；

3.《建筑工程抗震设防分类标准》（GB 50223）中抗震设防类别规定为甲类和乙类的建筑工程以及有重大文物价值和纪念意义的建筑工程的抗震鉴定工作委托具有相应设计资质的单位。

第四条 有下列情况之一的，应当委托房屋安全鉴定机构进行房屋安全鉴定：

1.超过房屋设计使用年限，需要继续使用的；

2.遭受地面沉陷、地震、台风、洪涝等重大自然灾害损坏，或者因火灾、爆炸等事故造成一定区域内房屋受损，需要继续使用的；

3.无建设工程质量监督手续已投入使用，未确定其安全性的；

4.在房屋上增设大型广告牌、水箱、水池、铁塔、花园、游泳池、太阳能光伏发电系统等设施设备的；

5.因堆物、撞击等行为，导致房屋出现裂缝、变形、不均匀沉降等现象，需要继续使用的；

6.公共场所房屋超过房屋设计使用年限一半或者改变原设计用途影响公共安全，并且五年内未作房屋安全鉴定的；

7.受到工程施工影响的房屋，应在施工前对房屋进行初始检测鉴定，施工中对房屋的沉降、倾斜、裂缝等变形损伤情况进行跟踪监测，施工结束至周边影响范围内房屋变形趋于稳定后，进行复核检测鉴定；

8.在农村宅基地上自建的房屋用于出租、改变用途，并且涉及公共安全的；

9.其他依法依规应当进行房屋安全鉴定的。

有下列情况之一的，应当委托抗震鉴定机构进行抗震鉴定：

1.接近、达到或超过设计使用年限需要继续使用；

2.改建、扩建、移位以及建筑用途或使用环境改变前；
   3.原设计未考虑抗震设防或抗震设防要求提高；
   4.遭受灾害或事故后；
   5.存在较严重的质量缺陷或损伤、疲劳、变形、振动影响、毗邻工程施工影响；
   6.日常使用中发现安全隐患；
   7.有要求需进行质量评价时；

8.前述应当进行房屋安全鉴定的，应同时进行抗震鉴定。如仅对既有建筑的局部进行安全性鉴定时，可对该局部进行抗震措施等鉴定。

第五条 既有建筑的安全与抗震鉴定（含抗震构造措施等检测），应根据建筑物的种类和结构类型，执行下列标准和文件：

1.《工程结构通用规范》（GB 55001）、《建筑与市政工程抗震通用规范》（GB 55002）、《既有建筑鉴定与加固通用规范》（GB 55021）、《既有建筑维护与改造通用规范》（GB 55022）、《民用建筑可靠性鉴定标准》（GB 50292）、《工业建筑可靠性鉴定标准》（GB 50144）、《建筑抗震鉴定标准》（GB 50023）、《建筑抗震设计规范》（GB 50011）、《建筑结构检测技术标准》（GB/T 50344）等标准；

2.市住房城乡建设局关于印发《既有建筑改造施工图设计审查要点》的通知（苏住建抗[2020]295号）、市住房城乡建设局关于印发《苏州市房屋安全鉴定工作导则》的通知（苏住建房[2022]28号文）。

第六条 安全与抗震鉴定图纸及检测要求
安全鉴定图纸及检测要求：

1.对于图纸资料完整的项目，核查结构布置、轴网尺寸、构件尺寸等是否与图纸资料一致。

2.对于图纸资料不完整或缺失的项目，对其结构体系、结构布置、轴网尺寸、构件尺寸、钢筋配置、节点连接、构造等进行重点检查检测，并绘制房屋相关现状图（建筑平面图和结构平面图）。

（1）房屋建筑图纸资料不齐全或缺失时，应根据房屋的现状对房屋进行现场测量，并绘制建筑平面图，必要时可绘制建筑立面图、剖面图和细部大样图等。建筑平面图一般包括建筑物的总长、总宽、内部布置（各房间的使用功能、入口、走道、楼梯位置等）、朝向；平面定位轴线应标注在主要承重构件如墙柱等位置；每层平面图应注明相对标高等；

（2）房屋结构图纸资料不齐全或缺失时，应根据房屋结构现状对房屋的结构进行现场测量并绘制结构平面图，一般包括结构构件平面布置（每层梁、柱定位轴线等）、构件类别、构件截面形状和尺寸、主要构件配筋和构造措施（圈梁、构造柱等），必要时应绘制节点大样图。

抗震鉴定图纸及检测要求：

1.对于有竣工归档图纸的项目，应按现行检测、鉴定标准的相关要求确定检测的范围和比例，检测结果与原竣工归档图纸对照，检查是否符合原设计要求。如发现部分检测结果在考虑施工允许误差后仍不符合原竣工归档图纸时，应扩大检测的范围和相应比例；当扩大检测范围和比例后，如仍发现部分检测结果不符合原竣工归档图纸的，应针对不符合项进行相应结构单元整体检测。
2.对于有竣工归档图纸的项目，符合设防类别未提高，抗震单元内结构刚度变化不超10%、重力荷载代表值增量不超5%，且加固、改造的竖向抗侧构件不超5%，水平抗侧构件不超10%，但不具备整体检测鉴定条件的项目，可以在加固改造区域进行构件现状检测（含抗震构造措施等检测），同时应对周边相关范围（垂直上下贯通，平面外扩不小于3跨及20m）进行结构布置、使用功能等现状安全检查，并在检测鉴定报告中明确检查结论，如检查发现与原竣工归档图纸有不一致之处，应视差异程度补充检测范围，检测数量应满足《建筑结构检测技术标准》（GB/T 50344）等标准及结构复核要求。

3.对于没有竣工归档图纸的项目，应依据《民用建筑可靠性鉴定标准》（GB 50292）、《工业建筑可靠性鉴定标准》（GB 50144）、《建筑结构检测技术标准》（GB/T 50344）等标准进行相应结构单元整体检测并提供满足结构复核要求的复原图纸。复原图纸由具备相应资质的设计单位根据满足要求的房屋检测报告绘制，并按要求加盖一级注册结构工程师章及设计单位出图章。

第七条 建设单位需提供与该建筑有关的勘察、设计、施工和竣工验收原始技术资料以及历次修缮改造加固和受灾等历史资料，对建筑现状进行勘察，核实主体结构和施工质量与原始资料的符合程度，检查存在的损伤或缺陷，分析结构的特点和现状，必要时应进行现场检测或试验，当检测结果不满足安全与抗震鉴定要求时应提出补充检测的要求。

1.既有建筑安全鉴定要求包括但不限于以下内容：

（1）详细调查与检测

详细调查应按地基基础、上部承重结构和围护结构三个部分，对鉴定房屋进行逐层、逐间、逐项检查；调查顺序为由外向内、由下向上（包括室外屋面）进行。

（2）结构和构件检测

1）结构、构件材料的性能的检测，当提供资料完整时，可仅进行校核性检测；当符合原设计要求时，可采用原设计资料给出的结果；当提供资料不完整或有怀疑时，应按苏住建房[2022]28号文第5.3.3条第2款的计量检测规定进行现场详细检测；

2）结构、构件的几何尺寸，当提供资料完整时，可仅进行现场抽样复核性检测；当提供资料不完整或有怀疑时，应按《建筑结构检测技术标准》（GB/T 50344）进行现场检测的规定执行；

3）房屋整体倾斜、沉降和构件变形，应在普查的基础上，对整体结构和其中有明显变形的构件，按《建筑变形测量规范》（JGJ 8）、《建筑结构检测技术标准》（GB/T 50344）等相关标准、规范进行检测；

4）结构、构件的缺陷、损伤和腐蚀，应进行全面检查检测，并详细记录缺陷、损伤和腐蚀部位、范围、程度和形态，必要时绘制其分布图；

5）当需要进行结构动力特性测试时，应按《建筑结构检测技术标准》（GB/T 50344）附录B的规定进行现场测试；

6）结构构件的承载力也可采用实荷检验的方法进行评定，实荷检验应按《建筑结构检测技术标准》（GB/T 50344）附录F进行。

（3）结构复核验算及分析

1）结构复核验算及分析应根据鉴定目的和类别确定相应的标准、规范和规程，但不应低于建造时的设计规范；同时对现场检查检测数据进行梳理、综合分析，为鉴定评级提供可靠依据；

2）结构复核验算的方法应符合国家相关规范、标准的要求，采用的计算模型应符合房屋实际受力和构造现状，并考虑结构损伤及施工偏差等因素，当发现检测数据出现异常情况时，应补充检测。

2.既有建筑抗震鉴定要求包括但不限于以下内容：

（1）综合考虑建筑结构特点、结构布置、构造和抗震承载力以及相关规范规定的抗震设防要求等，进行综合抗震能力分析。当该建筑不需进行改造时，可按建筑现状进行抗震承载力验算和抗震措施核查；当该建筑需要进行改造时，应按改造后建筑状态进行抗震承载力验算和抗震措施核查。

（2）对建筑综合抗震性能作出评价，对符合抗震鉴定要求的建筑应明确其后续工作年限，对不符合抗震鉴定要求的建筑提出相应的对策和处理建议。

（3）需进行抗震鉴定的建筑应先进行安全性鉴定。

3.对需要进行二次鉴定确定房屋安全性能的项目，房屋安全鉴定机构应根据项目加固的实际情况，对房屋进行二次鉴定，建立结构计算模型进行二次复核验算，按照国家及行业的相关法律法规、规范标准，出具二次鉴定结论。
第八条 对既有建筑进行改造前，宜根据既有建筑的安全鉴定报告和抗震鉴定报告结论以及改造的需求，对既有建筑的适修性或改造可行性进行初步分析，并提出评估意见。

适修性分析：当既有建筑不需进行改造时，应根据鉴定报告结论和损伤状况，对存在安全隐患的建筑提出适修性分析评估意见。

改造可行性分析：当既有建筑需要进行改造时，应根据鉴定报告对改造后安全和抗震性能的综合评价并结合改造后初步设计方案及使用要求，提出改造可行性分析评估意见。

评估意见应客观和符合实际，若评估意见为可行，应提出相应的保证加固后既有建筑抗震安全性的对策和建议。有条件时宜对既有建筑加固后的经济合理性进行评估。

第九条 编制鉴定报告应贯彻执行国家和省市有关工程建设的法律法规，应符合国家、行业及地方工程建设标准和规范；必须使用国家统一的术语和国家法定计量单位；单一内容（安全鉴定或抗震鉴定）检测鉴定报告不应釆用两种及以上的鉴定标准。
1.安全鉴定报告编制

（1）安全鉴定报告主要内容一般包括但不限于以下内容：

1）检测鉴定的范围和目的；

2）房屋概况；

3）检测鉴定内容和方法；

4）检测鉴定的依据和设备；

5）现场检查情况；

6）现场检测项目及结果；

7）结构复核验算及分析；

8）鉴定评级；

9）鉴定结论及处理意见；

10）其他相关附件。

（2）安全鉴定报告应由现场项目负责人或主要鉴定人员编制，房屋的鉴定评级应明确所釆用鉴定标准具体条文，经校对、审核，按照相关规定由一级注册结构工程师审批后，在“苏州市房屋安全鉴定管理信息系统”中备案。

2.抗震鉴定报告编制

（1）抗震鉴定报告包括但不限于以下内容：

1）既有建筑概况；

2）鉴定范围和内容；

3）检测鉴定的依据和设备；

4）现场检测情况（可参考安全性鉴定报告的检测数据，若不满足抗震鉴定要求，应要求进行补充检测并提供补充检测报告）；

5）抗震承载力验算及抗震措施核查（验算计算书应符合施工图设计深度）；

6）综合抗震性能评价及鉴定发现的问题；

7）鉴定结论及处理建议（处理建议应对既有建筑目前的损坏部位或不满足《建筑抗震鉴定标准》（GB 50023）要求的构件提出维修或加固的意向性建议）；

8）适修性或改造可行性分析评估。

（2）抗震鉴定报告正文中的图、表和照片应当放在鉴定报告框之内，图、表和照片应当有名称和编号，且与报告正文中提到的名称和编号一致。

（3）抗震鉴定报告应由现场项目负责人或主要鉴定人员编制，经校对、审核，按照相关规定由具备高级工程师职称的一级注册结构工程师审批、签章，并加盖鉴定单位公章。

第十条 安全与抗震鉴定机构应建立鉴定项目档案，专人负责，长期保管，保证既有建筑安全与抗震鉴定检测数据、原始资料的可追溯性。

安全与抗震鉴定机构应及时告知委托方妥善保管鉴定报告，加固改造工程立项时，应根据《苏州市城市建设档案管理办法》第十六条，将鉴定报告报送属地城建档案馆（室）归档。

第十一条 从事安全与抗震鉴定的机构应对出具的鉴定报告的真实性和准确性负责。
第十二条 既有构筑物改变使用功能、涉及公共安全的，其安全与抗震鉴定可按照本操作规程执行。

第十三条 本操作规程自发布之日起施行。

苏州市住房和城乡建设局办公室             2023年9月12日印发
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